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PARECER: 02/2015
ASSESSORIA JURIDICA
Requerente: Mesa Diretora da Camara Municipal de Rafael Godeiro.

ASSUNTO: Contratacio de Servidores Temporarios para Atender as Necessidades

da Administracdo Municipal.

RELATORIO

Em atencio a requisicio de lavra da Mesa Diretora, na qual solicita deste setor
parecer referente a contratacio de servidor temporério para atender as necessidades da

administracio municipal, segue abaixo parecer:
PARECER

A Constituicio Federal de 1988 estatui que os cargos, empregos e funcoes sio
acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como

aos estrangeiros, na forma da lei.

Visando atender ao principio da acessibilidade dos cargos publicos e demais
principios constitucionais aos quais estd a Administracio Publica adstrita, nossa Carta
Maior tornou obrigatoria a aprovacio prévia em concurso publico para o provimento

de quaisquer cargos ou empregos na Administracio Direta e Indireta.
E o que dispoe o artigo 37, inciso 11, in verbis:

“Il - A investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacio prévia em concurso publico de provas ou de provas

e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
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cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre

nomeacio e exoneracio”.

Desta forma, em observancia a determinacio do caput do artigo 37 da CF/88,
cujo teor enumera os supracitados principios fundamentais a serem estritamente
cumpridos pela Administracio Publica (legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia), o inciso II estabeleceu a regra geral a ser aplicada a
nomeacio para cargos ou empregos de provimento efetivo, excetuando, no mesmo
dispositivo, as hipoteses de nomeacio para cargos em comissio, os quais, por
definicdo, sio de livre nomeacio e exoneracdo, configurando critérios subjetivos de

confianca da autoridade competente.

Segundo a professora Maria Sylvia Zanella di Pietro - em sua obra Direito
Administrativo. 18 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, pag. 451 - os supracitados cargos e
empregos possuem individualidade prépria, definida em lei. Paralelo a estes, no entanto, existem
atribuicdes também exercidas por servidores puiblicos, mas sem que lhes corresponda um cargo ou

emprego, denominando o conjunto delas de funcdo.

Por sua vez, esclarecese que a Constituicio Federal de 1988 excepcionou a
regra geral do Concurso Publico em situacdes outras, além das prescritas neste inciso
II do artigo 37, uma vez que, por exemplo, existe a previsio de contratacdes por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico no inciso IX do artigo 37. Neste caso, ressalta a professora Maria Sylvia
Zanella di Pietro, “esses servidores exercerdo funcées, porém, ndo como integrantes de um

”
.

quadro permanente, paralelo ao dos cargos puiblicos, mas em cardter transitério e excepcional

Na mesma esteira, o ilustre jurista Marcal Justen Filho, em sua consagrada obra

- Curso de Direito Administrativo, Editora Forum, 2011, pag. 958 - A constituicdo
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permitiu a contratacdo em regime juridico especial, no art. 37, IX. Ali se previu a possibilidade
de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional

interesse publico”.

Apoiando-se no referido inciso IX do Art. 37 da C.F. a Lei n° 8.112/90, que
trata do regime juridico unico dos servidores publicos federais, dispds em seus artigos
232 a 235 sobre a contratacio temporaria de excepcional interesse publico. Nio
tardou, no entanto, e esses dispositivos foram revogados pela Lei n° 8.745/93, a qual

foi objeto de sucessivas modificacdes por medidas provisorias, até a edicio da Lei n°

9.849, de 26 de outubro de 1999.

No que se refere ao Rol constante no art 2°, da Lei 8.745/93, esta
Procuradoria Juridica se filia ao entendimento adota pelo e. TCE/MG!, que assim se

manifestou:

“Supedaneado nas leis acima, os entes publicos vém usando da contratacdo tempordria
por excepcional interesse priblico como meio de suprir deficiéncias de pessoal momentdneas, sem

a utilizacdo da via constitucional do concurso puiblico.

A Lei Federal n° 8.745/93 dispde sobre a contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade tempordria de excepcional interesse piiblico no dmbito da Administracdo
Federal. Conforme precedente deste Tribunal de Contas, a referida Lei ndo se aplica aos estado
e municipios, uma vey que ndo se trata de norma de cardter nacional, mas tdo somente de

ambito federal (Resolucdo de Consulta n° 51/11). Esse entendimento também é adotado pelo

Supremo Tribunal Federal (HC 104.078).

*http://www.tce.mt.gov.br/arquivos/downloads/00042617/Cartilha%200rienta%C3%A7%C3%A30%20C
ontrata%C3%A7%C3%A30%20Tempor%C3%Alria%20RN%2041-2013.pdf
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Por fim, cumpre mencionar que, nos termos da Resolucdo de Consulta n° 51/2011
deste Tribunal, ¢ possivel a previsdo de utilizacdo subsididria da legislacdo de outro ente para

fins de contratacdo tempordria, quando consignado de forma expressa na lei local.

Contudo, entende-se que essa utilizacdo subsididria da legislacdo de outro ente ndo é
recomenddvel, tendo em wista que as alteracdes posteriores podem ndo representar

satisfatoriamente os interesses do municipio.

Diante do exposto, o Estado e cada Municipio devem elaborar lei regulamentando a
contratacdo por tempo determinado, contemplando suas necessidades e especificidades,

nao se aplicando de forma automatica a legislacio de outros entes.

2.2. Conteido da Lei de Contratacdo Tempordria

A lei local autorizativa da contratacdo tempordria deve dispor sobre: a) a definicdo das
situacoes em que é possivel realizar este tipo de contratacdo; b) os direitos e deveres da
Administracdo Publica e dos contratados; c) o regime de trabalho (especial) e o regime de
previdéncia aplicdvel (regime geral de previdéncia); d) os procedimentos atinentes a selecdo e
divulgacdo; e) a duracdo dos contratos; f) vedacées, remuneracdo, jornada de trabalho, sancées,

dentre outras matérias.”

No caso especifico de nosso municipio, a atual administracio possui caréncia

de pessoal em alguns cargos, mesmo apos a realizacio de concurso publico.

Assim, com o objetivo de cumprir os principios insculpidos no art. 37 da CF,
em especial o principio da Eficiéncia na administracio publica, j4 que com as
contratacoes de terceiros de forma temporaria, presume-se que hd excepcional

interesse publico a demandar essa conduta.
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Destarte, a celebracio das contratacdes emergenciais de servidores nio
configuram, salvo melhor juizo, ato lesivo ao patrimdénio publico e nem atentam
contra a moralidade administrativa, nio havendo falar em violacio aos principios

norteadores da Administracio Publica

Em sendo assim, este parecer, repise-se, salvo melhor juizo, é no sentido de que
nio ha obices para a contratacio de terceiros de forma temporéria, com fulcro no art.
37, IX e da lei Orcamentiria Anual, uma vez que hd necessidade das aludidas

contratacdes pela administracio publica municipal.

Destarte, pode a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO versar sobre tal tema,
sendo pertinente, igualmente, a possibilidade de se emendar o texto original remetido

pelo Poder Executivo.

Entrementes, observando o rito estabelecido pelo Regimento Interno dessa

Casa Legislativa verificamos ¢bice insanavel na emenda apresentada. Sendo Vejamos:
Versa o Regimento Interno in expressis verbis:

Artigo  193-  recebida do Prefeito as  propostas
orcamentarias, dentro do prazo e na forma da lei, o
presidente mandard publicar e distribuir cépia da mesma
aos wvereadores enviando-a a Comissdo de Legislacdo,
Justica, Orcamento, Financas e redacdo Final, nos 5
(cinco) dias seguintes para parecer (...)

Artigo 197- Aplicam-se as normas desta secdo ds propostas
de orcamento Plurianual e Diretrizes Orcamentarias.

Assim, verificamos que o pleito dos vereadores resta intempestivo, nio

podendo assim ser aceito pela Mesa Diretora dos Trabalhos.

Nesses Termos,
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E o nosso parecer.

Rafael Godeiro/RN, em 23 de outubro de 2015.

Altanir Fernandes Chaves
Assessor Juridico



